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« For att klara malet om en 6kad och hallbar livsmedelsproduktion behover
jordbruket fa storre utrymme i Sveriges arbete med vattenfragor.

- Vatten behovs i alla samhallssektorer och i ekosystemet. Hallbar
vattenhantering forutsatter darfor samverkan mellan ett flertal
olika aktorer.

« Jordbruksverket behover bidra till 6kad kunskap och medvetenhet
om hallbar vattenhantering inom jordbruket bade i branschen, i den
offentliga sektorn och samhallet i stort.
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hantering av vatten i jordbruket

1 den hdr rapporten redovisar Jordbruksverket en strategi for att bidra till arbetet
med en hdllbar hantering av vatten i jordbruket.

Rapporten innehaller dven en beskrivning av hur jordbrukets vattenhantering ser ut
idag och belyser skillnader mellan hur jordbruket hanterar vatten och vatten-
hanteringen i andra sektorer. Vi beskriver vad vi ldgger in i begreppet hallbar
hantering av vatten i jordbruket och pekar pd vilka utmaningar som finns inom omrddet.

Med rapporten redovisar Jordbruksverket ett uppdrag som vi fdtt i regeringens
handlingsplan for livsmedelsstrategin, del 2, som beslutades i december 2019.

Forfattare
Elisabeth Bolenius
Eva Johansson
Lisa Reiter
Tomas Johansson

Omslagsfoto:
Thomas Adolfsén (uppe till vinster),
Urban Wigert (nere till vdnster)
och Ulf Nyhlén (till héger)






Sammanfattning

Jordbrukets hantering av vatten dr en férutsattning for att producera livsmedel
sa att vi som konsumenter kan fa mat pa bordet. Darfor &r jordbrukets vatten-
hantering en angeldgenhet for hela samhallet. Regeringen har gett Jordbruks-
verket i uppdrag att ta fram en strategi for arbetet kring hallbar hantering av
vatten i jordbruket.

Strategin ska hjalpa oss att navigera ndr omvirlden férandras och kunskapen
vaxer sa att vi pa ett battre satt kan bidra till arbetet med en hallbar vatten-
hantering i jordbruket.

Vara véagledande principer dr utgangspunkt for allt vart arbete med jordbrukets
vattenhantering.

e Viarbetar for att na flera mal samtidigt

e Visitter fragestédllningarna i ett stérre sammanhang

e Vi dr medvetna om olika aktorers roller och drivkrafter

e Viarbetar pa bade kort och lang sikt

e Vi samverkar for att na resultat

e Vi prioriterar befintliga processer och forum

For att driva arbetet framat anvander vi olika verktyg.

e Kunskap

e Kompetens

e Kommunikation

e Regelverk

e Ekonomiska styrmedel

Principerna och verktygen som listas ovan ger oss ett ramverk att utga fran nar

vi planerar var verksamhet och viljer vilka projekt och arbetsuppgifter som vi
ska ta oss an.
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1 Inledning

Jordbrukets hantering av vatten dr en férutsattning for att producera livsmedel
sa att vi som konsumenter kan fa mat pa bordet. Darf6r ar jordbrukets vatten-
hantering en angeldgenhet for hela samhaillet. Regeringen har gett Jordbruks-
verket i uppdrag att ta fram en strategi for myndighetens arbete f6r hallbar
hantering av vatten i jordbruket. Strategin ska omfatta arbetet kring underhall
och anpassning av diken, investeringar i tickdikning, bevattning i omraden
med risk for torka, 6kad anldggning av vatmarker och smavatten i landskapet
och hallbar vattenforsorjning for animalieproduktionen. Fér att uppna en hall-
bar hantering av vatten i jordbruket krdvs att myndigheter, andra offentliga in-
stitutioner och lantbruksbranschen samverkar. Under arbetet med framtagandet
av strategin har vi darfor haft dialog med ett flertal myndigheter, radgivnings-
och intresseorganisationer och internt pa Jordbruksverket. Strategin bygger pa
det som kommit fram i dessa dialoger och pa tidigare erfarenheter fran arbetet
med hallbar hantering av vatten i jordbruket inom Jordbruksverket.

Vi inleder med att férklara syftet med strategin och vad vi lagger in i begreppet
hallbar vattenhantering i jordbruket. Sedan f6ljer en nuldgesbeskrivning med
fokus pa de utmaningar som gavs i uppdraget och vilka processer i samhéllet som
berdr dessa fragor. Darefter foljer sjdlva strategin som handlar om vilka vag-
ledande principer vi utgar ifran nér vi arbetar med de hér fragorna, vilka verktyg
vi anvander och hur olika verksamheter vid Jordbruksverket bidrar till arbetet.

1.1 Strategins syfte

Vatten ar tillsammans med odlingsbar mark, vaxtndring och vaxtskydd grund-
laggande forutsattningar for att bedriva jordbruk. En hallbar hantering av vatten
i jordbruket ar darfor viktig for att na livsmedelsstrategins mal om en 6kad och
hallbar livsmedelsproduktion.

Strategin ska vigleda Jordbruksverket i arbetet med att bidra till en hallbar han-
tering av vatten i jordbruket. Den ska ge underlag fér verksamhetsplanering, vara
ett stod vid prioriteringar och vid rekrytering och utveckling av personal. Strategin
ska vara ett stod for att véilja vilka projekt och arbetsuppgifter vi ska ta oss an och
vilken ambitionsniva vi ska ha i respektive projekt.

Strategin 4r till for all verksamhet pa Jordbruksverket som paverkar jordbrukets
hantering av vatten. Den uttrycker Jordbruksverkets hallning i vattenhanterings-
fragor till andra myndigheter och organisationer samt till ndringen.



1.2 Hallbar hantering av vatten i jordbruket

Det 6vergripande malet med denna strategi dr att bidra till en hallbar hantering
av vatten i jordbruket. I de foljande avsnitten beskriver vi darfér hur jordbruket
hanterar vatten och vad det innebér att hanteringen ar hallbar.

Orsaken till jordbrukets vattenhantering dr att vi som konsumenter efterfragar
livsmedel och andra jordbruksprodukter. Det beh6vs helt enkelt vatten for att
producera mat.

I Sverige producerar vi livsmedel pa ca 3 miljoner hektar jordbruksmark®. En
genomsnittlig groda behdver ca 400 mm vatten. Det innebdr ett vattenbehov

pa i storleksordningen 10 miljarder kubikmeter per ar. Detta kan jamforas med
det totala uttaget av s6tvatten i Sverige som &r 2,4 miljarder kubikmeter. Férkla-
ringen till att vattenférbrukningen i vaxtodlingen kan vara fyra ganger storre dn
det totala sGtvattenuttaget ar att vixterna far huvuddelen av sitt vatten direkt
ifran nederbo6rden.

Jordbrukets andel av det vatten som tas ut fran s6tvattentékter ar cirka 3 procent.
Av detta utgor en tredjedel vatten for djurhallning och tva tredjedelar vatten for
bevattning. Globalt ar jordbrukets andel av det totala sétvattenuttaget cirka 70
procent?.

Aven om jordbrukets uttag av bevattningsvatten endast utgér en liten andel av
det totala vattenuttaget i Sverige kan det lokalt ha en betydande paverkan pa
vattenbalansen. Det beror pa att uttagen ar koncentrerade till vissa omraden
och behovet ofta dr som storst ndr tillgangen till vatten ar liten.

I de foljande avsnitten beskriver vi hur jordbruket hanterar vatten och vad det
innebdr att hanteringen ar hallbar.

1 Jordbruksmarkens anvandning 2017, JO 10 SM 1703

2 Vattenanvdndningen i Sverige 2015, Statistiska centralbyran 2017



1.2.1 Hantering av vatten i vaxtodlingen

Vaxterna tar upp sitt vatten genom rotsystemet. Eftersom rotterna ar beroende
av tillgang till bade luft och vatten finns rotsystemet i den dranerade zonen
ovanfor grundvattenytan. Hanteringen av vatten i vixtodlingen syftar till att
skapa en tillrackligt djup rotzon och se till att balansen mellan luft och vatten ar
gynnsam f6r grodans tillvaxt. En valdranerad jord innebdr att rotterna har till-
gang till ett storre markvattenmagasin och darfor klarar torka béttre. Vattenhalten
ar ocksa viktig for att kunna bearbeta jorden och for att marken ska kunna bara
jordbrukets maskiner.
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Figur 1. Vattenhantering i véiixtodling. lllustration Ulrika Sabel.

Atgirder som syftar till ritt mangd vatten i marken vid varje tidpunkt for grodans
tillvaxt, barighet fér maskiner och begransad miljépaverkan sammanfattar vi i
begreppet jordbrukets vattenhushallning. Vattenhushallningsatgarderna kan
delas upp pa foljande sitt:

e Markvardande atgirder

Markens genomslapplighet och vattenhallande férmaga kan paverkas genom
atgdrder for att forbattra markstrukturen och hja mullhalten. Struktur-
kalkning ar ett satt att forbattra och stabilisera markstrukturen pa lerjordar.
Andra odlingsatgérder dr att ha en varierad vaxtfoljd, flerariga grédor,
minska markpackningen genom att inte kora nér det ar for bl6tt eller med
for tunga maskiner och att sikerstédlla markens dranerande formaga.

e Huvudavvattning

En stor del av den akermark som vi brukar i Sverige dr laglanta marker dar
grundvattennivan naturligt ligger for hogt ur ett odlingsperspektiv. Exempel-
vis odlar vi idag ofta pa gamla svamplan och sjobottnar. For att mojliggéra
odling pa dessa marker har vattennivan sankts genom att grava diken,
bredda, réta och fordjupa vattendrag och bygga invallningar. Dessa anlagg-
ningar behover underhallas for att bibehalla sin funktion.



e Detaljdrinering

Detaljdranering handlar om drdnering av det enskilda faltet. Dar marken
inte dr tillrackligt genomsldpplig anldaggs tackdiken, ndastan hdlften av den
brukade akermarken i Sverige ar tackdikad. Som skydd fran vatten fran upp-
stréms liggande marker anldggs kantdiken. For att detaljdraneringen ska
fungera dr det viktigt att vattnet kan avledas fran filtet till huvudavvattningen.

e Bevattning

Da nederb6rden och markvattenmagasinet inte racker till under odlings-
sasongen behovs bevattning som tillskott. Behovet av bevattning avgors

bland annat av groda, jordart och viaderlek. Bevattning ger 6kad odlings-
sakerhet, hogre skordar och minskad produktionsrisk.

Olika grodor har olika vattenbehov. En forutsattning for att klara vatten-
hushallningen &r att vilja grodor som dr anpassade till forutsattningarna pa
den aktuella platsen.

Allt jordbruk innebédr en paverkan pa det naturliga ekosystemet. Vattendrag och
sjoar som har ratats och sankts for att gora marken odlingsbar har lett till for-
samrade livsmiljoer fér organismerna i vattnet. En del av vaxtnaringen lakas ut
och orsakar 6vergddning i sjoar och vattendrag. Jordpartiklar fran en obevuxen
mark kan f6lja med vattnet och slamma igen grusbottnar som ar viktiga lekplatser
for fisk.

I férsta hand bor brukningsmetoder och odlingsatgarder, sa langt det ar rimligt,
utformas och anpassas sa att paverkan pa den omgivande miljon begransas.
Som ett komplement till detta kan det dven behdvas atgéarder vars huvudsakliga
syfte ar att begransa jordbrukets paverkan pa vattenmiljon och kompensera for
de forluster av livsmiljoer som odlingen medfér. I jordbrukets vattenhantering
ingar darfor dven exempelvis anldggande av smavatten och vatmarker, skydds-
zoner samt miljoatgarder i vattendrag.

1.2.2 Hantering av vatten for djurhallning

Hanteringen av vatten fér djurhallning har manga likheter med dricksvattenfor-
sorjning till mdnniskor. Djuren far ofta vatten fran samma anldggning som forser
gardens dgare och personal med vatten. En annan likhet ar att vattenbehovet ar
relativt jamnt Gver aret. Kvaliteten pa vattnet dr viktig och kraven ofta lika hoga
som for vatten fér mdnsklig konsumtion. Stérningar i tillforsel och kvalitet kan
snabbt leda till en akut kris. Det ar darfor viktigt med en bra beredskap.

Det finns dven nagra viktiga skillnader. Huvuddelen av vattnet till jordbrukets
djurhallning kommer ifran enskilda grundvattentdkter. I djurhallning anvands
ca 90 procent av vattnet som dricksvatten. I hushallen dr motsvarande siffra ca
1 procent. Vattnet i djurhallningen aterfors inte till vattenrecipienten utan ham-
nar i animalieprodukter och gédsel. En 6évervdgande del av vattenférbrukningen



sker pa gardar med notkreatur. Dessa dr beroende av en viss areal for foderpro-
duktion och for avsdttning av stallgddsel. Det innebér att gardar inte kan ligga

lika tatt och det generellt finns mindre risk f6r samma koncentrerade behov av
vattenuttag som for exempelvis industriell verksamhet och bostadsbebyggelse.

Figur 2. Vattenhantering i djurhdllningen. lllustration: Ulrika Sabel.

1.2.3 Vattenhushallning och vattenforsorjning

Att utga fran de verksamheter, vixtodling och djurhallning, som behover vatten
ar ett satt att dela upp och hantera vattenfragorna. En annan uppdelning som vi
ocksa anvander dr vattenhushallning och vattenférsorjning. Vattenhushallning
innebdr inom jordbruket ratt mangd vatten vid varje tidpunkt for grodans
tillvaxt, barighet for maskiner och begransad miljopaverkan. Det omfattar
atgarder for avvattning och bevattning och handlar om férutsiattningarna for
odling. Vattenf6érsorjning handlar om att fa fram det vatten som behévs for
bevattning av grodor, dricksvatten till djuren och 6vrigt vatten som behévs i
jordbruksproduktionen. Beroende pa sammanhanget kan bada indelningarna
vara anvandbara.



1.2.4 Hallbar vattenhantering

Hallbar vattenhantering i jordbruket handlar om att ta tillvara jordbruksmarkens
potential att producera livsmedel samtidigt som paverkan pa omgivande miljé
och andra hallbarhetsmal begrinsas.

Vi utgar fran Agenda 2030 och de 17 globala méalen f6r hallbar utveckling. Hallbar
vattenhantering i jordbruket kopplar framst till mal 2, om tryggad livsmedels-
férsorjning och hallbart jordbruk men ber6r dven flera andra mal sasom mal 6
om vatten och sanitet, mal 12 om konsumtion och produktion, mal 13 om klimat-
férandringar, mal 14 om hav och marina resurser samt mal 15 om nyttjande av
mark och biologisk mangfald.

En viktig princip i Agenda 2030 &r att malen dr integrerade och odelbara och
balanserar de tre dimensionerna av hallbar utveckling: den ekonomiska, sociala
och miljomassiga.

Den ekonomiska aspekten handlar om ekonomisk l6nsamhet, att kunna ha 16n-
samma foretag, att det finns en langsiktighet i ekonomin. Ekonomisk hallbarhet
ar viktig for att ge utrymme for de kostnader som finns med att stdlla om till ett
hallbart samhille.

Den sociala aspekten handlar om valbefinnande, rattvisa, makt, rattigheter och
manskliga behov. Social hallbarhet bygger darfor pa tillit och fortroende mellan
jordbrukare och konsumenter, mellan politiker och viljare. Det handlar om rim-
liga forutsattningar fér de som forsorjer sig pa jordbruk. De handlar om att konsu-
menterna ska ha fortroende for att maten ar producerad pa ett hallbart siatt och
vara beredda att betala for detta. Det paverkas av opinionsbildning och olika
gruppers attityder till varandra.

Den sociala aspekten ar viktig eftersom det dr vi manniskor som maste géra
omstdllningen. Det dr vi som hanterar vattnet, som producerar och konsumerar
livsmedel, det dr vi som maste gora de val som behovs for att hanteringen ska
bli hallbar. Det maste finnas manniskor som ar beredda att dgna sig at jordbruk,
politikerna maste kunna motivera sina valjare att via skattsedeln avsidtta medel
for gemensamma behov och konsumenten maste vara beredd att inte alltid vilja
den billigaste produkten.

Den miljoméssiga hallbarheten handlar om de planetédra granserna for allt liv
pa jorden. De sitter granser for hur mycket vatten vi kan anvanda utan att un-
dergréava vara langsiktiga mojligheter att 6verleva. Befolkningsokning och klimat-
foérandringar gor att utrymmet globalt sett riskerar att krympa.



Den miljomaéssiga aspekten av hallbarhet hanteras i de nationella miljomalen
dér det primdra malet for jordbrukets vattenhantering ar Ett rikt odlingslandskap:

”Odlingslandskapets och jordbruksmarkens varde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden
och kulturmiljovardena bevaras och stdrks.”

Andra mal som berdors ar Begransad klimatpaverkan, Ingen 6vergédning,
Grundvatten av god kvalitet, Myllrande vatmarker, Giftfri miljo, Levande sjoar
och vattendrag, Hav i balans och Ett rikt vixt och djurliv samt Generationsmalet.

For att uppna en hallbar hantering av vatten i jordbruket behdéver vi hitta balans
mellan de olika hallbarhetsdimensionerna.

1.2.5 Sardrag i jordbrukets vattenhantering

Jordbrukets vattenhantering skiljer sig pa flera sitt mot vattenhanteringen i an-
dra sektorer. En viktig skillnad dr jordbrukets beroende av den nederb6rd som
lagras i markvattenmagasinet, den oméittade zonen ovanf6ér grundvattenytan.
Nér det pratas om vattentillgangar dr det 14tt att diskussionen begrénsas till yt-
vatten och grundvatten och att markvatten gloms bort. Markvattenmagasinet ar
det svenska jordbrukets priméra vattenresurs eftersom det tillhandahaller hu-
vuddelen av jordbrukets vattenbehov. Vattentillgangen i detta magasin gar att
paverka genom arbete med markstruktur och dranering, jamfor avsnitt 1.2.1, och
det arbetet ar darfér en nyckelfaktor bade for att na en tillfredsstdllande vatten-
halt vid bl6ta férhallanden och férsérja grodan med vatten vid torka.

En livsmedelsproduktion som paborjats med hjdlp av nederbord och markvat-
tenmagasin kan fortsétta genom bevattning vid torka. Tillgang till bevattnings-
vatten kan vara helt avgérande for att kunna tillvarata den resurs som jord-
bruksmarken utgor.

Behovet av bevattningsvatten ar speciellt pa det séttet att det handlar om stora
volymer under begrdnsad tid. Manga andra vattenbehov dr mer kontinuerliga
och dr ddarmed lattare att bade planera f6r och att rattfardiga investeringar i infra-
struktur for.

Jordbruket &r en areell ndring?, det vill sdga att bade vaxtodling och djurhall-
ning forutsétter tillgang till jordbruksmark, alltsa mark med vissa naturgivna
forutsattningar for odling. Tillgang till vatten &r en viktig foérutsattning for att
tillvarata jordbruksmarkens potential. Ett sdrdrag for jordbruket dr att verksam-
heten inte dr flytthar pa samma satt som icke areell naringsverksamhet

och bostadsbebyggelse.

3 areell ndring, arealbunden ndringsgren som ar primért baserad pa markens eller vattnets produktions-
formaga; avser vanligen jordbruk, skogsbruk, renskétsel och yrkesfiske. Arsproduktionen paverkas
ofta starkt av yttre faktorer, t.ex. vdadret. (Nationalencyklopedin)



2 Nulage

I nulédget finns utmaningar inom jordbrukets vattenhantering. Utmaningarna
behover hanteras for att jordbrukets vattenhantering ska bli hallbar och darfor
ar det viktigt att forsta vad de bestar i och vad som paverkar méjligheten att
hantera dem. Det pagar dessutom olika former av processer inom olika delar av
samhadllet. Forstaelsen for hur dessa beror jordbrukets vattenhantering dr ocksa
viktig for att vi ska kunna bidra till arbetet fér en hallbar hantering av vatten i
jordbruket.

Var beskrivning i de kommande avsnitten ger bakgrund, problembeskrivning
och sammanhang kring var jordbrukets vattenhantering befinner sig i nuldget.
Den dr uppdelad pa tva huvudavsnitt; utmaningar och processer.

2.1 Utmaningar

I beskrivningen av uppdraget har regeringen listat sex konkreta utmaningar
som strategin bor hantera. Vi har kompletterat varje utmaning med en kort
beskrivning av vad den innebar och nagra kritiska faktorer som paverkar moj-
ligheterna att hantera utmaningarna. Manga utmaningar behover 16sas av den
enskilde jordbrukaren men eftersom de utgor en forutsattning for att klara malen

i livsmedelsstrategin dr de pa samma gang en angeldgenhet for hela samhallet.
Utmaningarna ar inte separata utan behover hanteras parallellt i olika delar

av landskapet, inom sdsongen och inom samma filt. Exempelvis kan det pa
samma plats, samma ar, finnas behov av 6kade investeringar i tackdikningar for
att klara en blot var och samtidigt behévas bevattning under en torr sommar.

Det finns ett antal faktorer som vi identifierat som kritiska i den mening att de
paverkar mojligheten att hantera utmaningarna som namns ovan. I vissa fall
handlar det om sadant som behovs for att underlétta arbetet och i andra fall
handlar det om sadant som férsvarar arbetet med utmaningarna. Nagra av fak-
torerna dr allmédnna och géller for flera eller alla utmaningarna medan andra
faktorer ar mer specifika.

Allménna kritiska faktorer som paverkar arbetet med samtliga utmaningar ar:
e jordbrukets l6nsamhet

e jordbrukarnas framtidstro och investeringsvilja

e tillgang till kunniga radgivare, projektdrer och entreprendrer

e forskning och utveckling

e kunskap och kompetens

e tillit till myndigheter



Jordbrukets 16nsamhet och jordbrukarnas framtidstro och investeringsvilja ar
grundldggande faktorer for att kunna hantera alla utmaningar. Foér att under-
latta detta behovs ocksa kunniga radgivare och andra aktorer i branschen.

Kunskap och kompetens beh6vs hos lantbrukare, samhillets aktérer sasom

av kommuner, ldnsstyrelser och domstolar men dven hos allménheten. Till
exempel behovs tillrdcklig kunskap hos lansstyrelserna for att ta fram under-
lag for vattenférvaltningens arbete, for att handldagga stéd kring vatmarker och
kunna hantera jordbrukets samfillda markavvattningsanlaggningar. En omgiv-
ning som inte férstar lantbrukets férutsattningar och utmaningar riskerar ocksa
att minska jordbrukarens framtidstro och investeringsvilja.

2.1.1 Underhall av markavvattningsanlaggningar

Underhall och anpassning av diken och andra markavvattningsanldggningar
behovs for en okad produktion och bdittre vattenmiljé. Jordbrukets grodor hamtar
vatten fran den omittade zonen ovanfoér grundvattenytan. For att rétterna ska
fa tillrackligt med bade vatten och luft behéver marken vara dranerad. Huvud-
delen av akermarken dr beroende av markavvattningsanldaggningar for att mojlig-
gora en tillfredsstédllande dranering. For att uppratthalla den langsiktiga funk-
tionen beho6ver anldggningarna underhallas. Anldggningarna kan ocksa beh6va
anpassas for att klara klimatférandringar, paverkan fran bebyggelse och infra-
struktur och for att negativ paverkan pa vattenmiljon ska minska.

Specifika kritiska faktorer: Reglerna om vattenverksamhet i miljébalken, vatten-
forvaltningens avvagning mellan vattenmiljo och jordbruk, forvaltning av sam-
fallda anlaggningar (jmf nadsta punkt). En 6kad anldggning av vatmarker och
smavatten (se 2.1.5) behover goras utan att detta negativt paverkar draneringen
pa jordbruksmarken.

2.1.2 Aktiv forvaltning av markavvattningsanlaggningar

Aktiv forvaltning av jordbrukets samfillda markavvattningsanldggningar behévs
for att stodja klimat- och miljoanpassning. Manga markavvattningsanldaggningar
ar gemensamma for flera fastigheter och forvaltas av en samfillighet. Det finns
ca 50 ooo sadana samfalligheter i Sverige. Antalet deltagare i en samfillighet
kan variera fran ett fatal upp till flera hundra fastighetsagare. For att kunna
genomf6ra underhall och anpassningar ar det viktigt att det finns en aktiv
férvaltning.

Specifika kritiska faktorer: Reglerna om vattensamfalligheter och forvaltning av
samfilligheter, forstaelse hos markagare, omgivning, kommuner, lansstyrelser
och andra myndigheter vad dessa regler innebar.



2.1.3 Okade investeringar i tickdikning

Det finns behov av dkade investeringar i tdckdikning. Halften av Sveriges jord-
bruksmark ar beroende av tackdiken for att klara en tillfredsstdllande drdanering.
En stor del av tdckdikena ar gamla och behdver fornyas, nagot som varit efter-
satt under lang tid. Jordbruksverket bedémer att de arliga investeringarna i tack-
dikning skulle behdova bli tva till tre ganger storre dn idag for att akermarken ska
fa en tillfredsstéllande dranering och klara framtida klimat. Det motsvarar en
investeringsvolym pa upp emot 1 miljard kronor per ar.

Specifika kritiska faktorer: regler om arrende och jordf6rvarv kan paverka viljan
att investera i tackdikning, eventuella investeringsstod, brist pa utforare.

2.1.4 Magasinering och bevattning vid risk for torka

Det finns ett 6kat behov av bevattning i omraden med risk for torka. Klimat-
férandringarna innebdr att vattenbrist och torka kommer att bli vanligare i fram-
tiden, sarskilt i de 6stra och syd6stra delarna av Sverige. Samtidigt ar tillgangen
pa vatten under vaxtsdsongen ofta begransad dar, vilket leder till konkurrens
om vatten mellan olika samhéllsintressen. Det gor att behovet av magasinering
(spara vatten fran vinter/var) kommer bli storre i dessa omraden.

Specifika kritiska faktorer: reglerna om vattenuttag i miljobalken, konkurrens
om vattenresurser, sasongslagring av vatten (jmf 2.1.5), regler om arrende och
jordforvarv som kan paverka viljan att investera i magasinering och bevattning,
kunskap om regionala skillnader i hydrologin, battre prognoser for att kunna
beddma bevattningsbehov. For detta krdvs mer omfattande méatning och insam-
ling av data.

2.1.5 Okad anldggning av vdtmarker och smévatten

Okad anlciggning av vatmarker och smdvatten i landskapet behdvs for att ge
okade mdajligheter for bevattning och bidra till bdittre vattenmiljé. Det finns ett
stort behov av att anldggningen av vatmarker i landskapet ska dka for att lagra
vatten foér bevattning, minska vaxtnaringslackage, 6ka grundvattenbildningen
och bidra till den biologiska mangfalden. Olika syften kan krava olika utform-
ning, placering och funktion. Det dr svart att uppna alla funktioner i samma
anldggning men en vattenanldggning som optimerats for en funktion kan uppna
delar av andra funktioner som en sidoeffekt.

Specifika kritiska faktorer: reglerna om vattenverksamhet och omradesskydd
i miljobalken, mojligheter for att samutnyttja anlaggningar for olika andamal,
utformning av regler for investeringsstéd inom landsbygdsprogrammet

och vatmarkssatsningen.



2.1.6 Hallbar vattenférsorjning for animalieproduktionen

Det dr viktigt att sdkerstdlla en hallbar vattenforsorjning for animalieproduktionen.
Klimatférandringarna medfor 6kad risk for vattenbrist vilket tillsammans med
en 6kad konkurrens om vattenresurserna kréaver atgiarder for att klara animalie-
produktion och djurvalfard.

Specifika kritiska faktorer: Reglerna om vattenuttag i miljobalken, konkurrens
om vattenresurser, djurhallningens speciella krav pa vattenkvaliteten, tillgangen
till grundvatten, beredskap for att hantera stérningar i vattenforsérjningen.

2.2 Processer

Jordbrukets utmaningar inom vattenomradet kan inte 16sas bara inom jord-
brukssektorn. Vattnet flodar fritt i landskapet, bade som ytvatten och som
grundvatten. Vattenfragorna beror alla sektorer i samhaéllet och ett flertal
myndigheter dr inblandade i vattenarbetet.

Erfarenheterna fran de gangna arens vattenbrist och torka har bade initierat nya
processer for en hallbar hantering vattenresurser och 6kat trycket pa de som redan
pagar. I flertalet av dessa behdver jordbrukets hantering av vatten beaktas.

I arbetet med att strategin har vi darfor identifierat ett antal 6évriga uppdrag,
projekt och andra processer som pagar pa myndigheterna och som ber6r och
paverkar villkoren for jordbrukets hantering av vatten. Vi har grupperat proces-
serna under ett antal olika teman. Listan nedan innehaller inte alla processer
vi identifierat utan avser att ge en bild av den bredd och mangfald av processer
som pagar inom omradet.

2.2.1 Fortsatt arbete for att na malen i vattenforvaltningen

Atgarder for att na faststillda miljokvalitetsnormer ska genomféras och behéver
utformas sa att paverkan pa jordbruket begrinsas i méjligaste man. Undantag
och kraftigt modifierade vatten ska tillampas dar det &r méjligt. Vagledningar
for detta ska tas fram. Atgardsprogram och forvaltningsplaner for kommande
sexarscykel ska tas fram. Lansstyrelsernas lantbruksenheter har en viktig roll

i att bedéma hur jordbruket paverkas som underlag for normséattning och at-
gardsarbete. Jordbruksverket behover bista med vagledning.

En sarskild utredare har sett 6ver vattenférvaltningens organisation och fore-
slagit forandringar.

Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon har begirt regeringsuppdrag kring finansi-
eringsmojligheter av jordbruksatgarder for att na god status fér 6vergédning
i Ostersjon.



2.2.2 Implementeringen av en ny gemensam jordbrukspolitik

Vart sjunde ar ser EU 6ver den gemensamma jordbruks- och landsbygdspolitiken
(CAP) tillsammans med medlemsldnderna. Arbetet med kommande reform pa-
borjades 2018 och pagar nu i hela EU.

CAP innehaller bland annat gardsst6d som ar viktiga for jordbrukets 16nsamhet
och som ddrmed paverkar jordbrukarnas méjligheter att investera i hallbar vatten-
hantering. For att fa fullt gardsstod maste jordbrukaren uppfylla ett antal grund-
villkor som exempelvis kan handla om hantering av vatten. Andra viktiga delar
ar miljoersattningar, stod fér investeringar i jordbruket och st6d till innovation,
forskning och kompetensutveckling.

I Sverige leds arbetet ifran regeringskansliet. Jordbruksverket bidrar med under-
lag och kommer senare att ta fram foreskrifter for de olika stoden och ta fram
vagledning for hur stéden ska tillampas. Jordbruksverket driver projektet CAP &
hallbarhet tillsammans med Riksantikvarieimbetet, Naturvardsverket och Havs-
och vattenmyndigheten och representanter fran lansstyrelserna. I projektet ut-
varderas hur jordbrukspolitiken paverkar hallbarhetsmalen. Arbetet ska bidra
till kommande reformarbete.

Inom EU-kommissionen pagar arbetet med en strategi for halsosam och hallbar
mat till 6verkomligt pris — ”"Fran jord till bord” (Farm to Fork). Strategin ar en
del av den ”Grona given” (The European Green Deal), EU:s fardplan for en hallbar
ekonomii EU.

2.2.3 Arbetet med en hallbar forvaltning av vattenresurser

Erfarenheterna fran de gangna arens vattenbrist har lett till en diskussion om
Sverige har en dndamalsenlig férvaltning och férdelning av vattenresurserna.

Lansstyrelserna tar fram vattenforsérjningsplaner och Jordbruksverket bistar
med underlag.

SMHI har i uppdrag att i samverkan med en rad myndigheter, bland annat
Jordbruksverket, kartlagga vattenuttagen i Sverige med syfte att forbattra kun-
skaperna om Sveriges vattenbalans. Livsmedelsverket har fatt regeringens
uppdrag att ansvara for nationell samordning av dricksvattenfragor. Havs-
och vattenmyndigheten har inom ramen for sitt uppdrag tagit initiativ till ett
myndighetsévergripande arbete om ett nationellt ramverk for hallbar vatten-
resursforvaltning.

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) genomfor ett projekt om hallbar
vattenforsorjning. Syftet dr att skapa en motesplats for alla viktiga aktorer inom
vattensektorn dar forskning och utveckling (FoU) och forvaltning mots.

Regeringen har tillsatt en samordnare for naringslivets vattenhushallning vilket
aven inkluderar jordbrukets vattenhantering.



2.2.4 Oversyn av lagstiftningen om avvattning av mark

For att klara nédvandiga anpassningar av diken och andra markavvattnings-
anldggningar och for att stodja en aktiv férvaltning behover lagstiftningen for
markavvattning ses 6ver. Vattenverksamhetsutredningen har tagit fram ett férslag
till forandrad lagstiftning. Fragan bereds pa regeringskansliet men har hittills
inte lett till nagon proposition.

Jordbruksverket har féreslagit att regeringen ger en sarskild utredare i uppdrag
att se dver lagstiftningen som rér markavvattning och dagvatten sa att avvatt-
ningen av stad och land utreds i ett ssmmanhang. En sadan utredning kan ta
sin utgangspunkt i vattenverksamhetsutredningens analys av och forslag om
markavvattning, men bor forutom reglerna om markavvattning i miljobalken
med flera lagar dven omfatta berérda delar av lagen om allmédnna vattentjinster,
plan- och bygglagen, reglerna om dagvatten i miljobalken med flera regelverk.

2.2.5 Arbetet med gron infrastruktur

Lansstyrelserna har haft ett regeringsuppdrag om att ta fram regionala handlings-
planer f6r gron infrastruktur.

Naturvardsverket ska tillsammans med bland andra Jordbruksverket genomf6ra
ett projekt for att starka den grona infrastrukturen vid vatten. Ett exempel pa at-
gard ar skotsel och restaurering av vatmarker och sétvattensmilj6er. Projektet
genomf6rs inom ramen for miljomalsradet.

2.2.6 Arbetet med att minska klimatpaverkan

I regeringens klimatpolitiska handlingsplan* lyfts att restaurering av vatmarker
som dikats ut pa organogen jord kan vara en viktig atgiard inom klimatarbetet.
Markforbattrande atgarder dr ocksa mycket viktiga for ett klimateffektivt jord-
bruk. Lamplig jordbearbetningsstrategi, andamalsenlig bevattning, minskad
markpackning eller forbattrad dranering av mark kan minska risken for lust-
gasavgang samtidigt som det ger mojlighet till stabilare skordar.

2.2.7 Handlingsplan for livsmedelsstrategin®

Utover kompetenscentrum for hallbar hantering av vatten i landskapet innehal-
ler handlingsplanen ytterligare atgdrder som kan ha betydelse for jordbrukets vatten-
hantering. Ett exempel dr uppdraget om en forstudie fér databasinfrastruktur
for lantbruket for att systematiskt lagra och anvanda data. Jordbruksverket ska
ta fram forslag som fokuserar pa en databasinfrastruktur fér lantbruket for att

4  Ensamlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan Prop. 2019/20:65

5  Uppdrag att genomfora atgdrder under 2020-2025 inom ramen for livsmedelsstrategin, regeringens
beslut N2019/03241/JL, 2019-12-19



systematiskt lagra och anvidnda data for effektivare processer, produktutveckling,
optimering av befintliga produkter och tjanster.

2.2.8 Forskning, utveckling och utbildning

Arbetet med den forskningspolitiska propositionen planeras inledas under
hosten 2020 och ska peka ut riktningen for forskningspolitiken under de
kommande aren.

Forskningsmedel delas ut arligen av Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhillsbyggande (Formas), Verket f6r innovationssystem (Vinnova),
Stiftelsen svensk lantbruksforskning (SLF) och Vetenskapsradet. Finansiering
sker dven genom myndigheternas utlysning av forskningsmedel, EU-utlysningar,
exempelvis Life, samt medel fran privata foretag och organisationer.

Forskning och utbildning inom omradet bedrivs pa Sveriges lantbruksuniversitet
SLU, 6vriga universitet och hogskolor samt pa naturbruksgymnasier. RISE, lik-
som till viss del radgivningsorganisationer runt om i landet, bedriver ocksa
forskning inom omradet.

2.2.9 Beredskap

Jordbruksverket ansvarar fér den nationella beredskapsplanen for foder- och
livsmedelskedjan som syftar till att pa en 6vergripande niva beskriva ansvar
och roller fér ansvariga och berérda aktorer, relevanta samverkansforum och
informationsutbyte.

Det finns hela tiden pagaende processer inom beredskap som har anknytning
till vattenhanteringsfragor till exempel arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser,
oversvamningsdirektivet och det civila forsvaret.

Under 2020 planerar statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) att avsluta ett
projekt kopplat till animalieproduktion som heter Reservvatten — fran bristfal-
lig resurs till resurs vid brist, och som handlar om hur lantbrukare hanterar och
kan hantera reservvattenfragan.



2.2.10 Klimatanpassning

Regeringen har inrittat ett nationellt expertrad for klimatanpassning. Radet ska
bland annat ta fram ett forslag till regeringen om prioritering av nationella klimat-
anpassningsatgarder i syfte att forebygga effekter av torka och vattenbrist.

Regeringen har antagit en nationell strategi fér klimatanpassning®. Flera av de
prioriterade utmaningarna i den nationella strategin beror Jordbruksverkets
ansvarsomraden.

Regeringen har reglerat myndigheternas arbete i forordningen om myndigheters
klimatanpassningsarbete’. Den innebar bland annat att:

e Jordbruksverket ska initiera, stodja och utvirdera arbetet med klimat-
anpassning inom sitt ansvarsomrade.

¢ Vi minst vart femte ar gor en klimat- och sarbarhetsanalys om hur klimat-
férandringen paverkar myndighetens verksamhet. Denna analys ligger till
grund fér den handlingsplan som ocksa maste uppdateras vart femte ar.

e Vi ska arligen redovisa arbetet med klimatanpassning till SMHI
och Regeringskansliet.

6  Nationell strategi fér klimatanpassning. Prop. 2017/18:163

7  Forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete



3 Strateqi

Virlden vi lever och verkar i dr under stiandig forandring. For att var strategi ska
halla 6ver tid har vi valt att formulera den som ett ramverk snarare dn en plan;
den beskriver vart forhallningssatt snarare dn ett exakt agerande. Vi vill att strate-
gin ska hjdlpa oss att navigera nar omvarlden férandras och kunskapen vaxer sa
att vi pa ett battre satt kan bidra till arbetet med en hallbar vattenhantering

i jordbruket.

Figur 3. Jordbrukets vattenhantering. lllustration Ulrika Sabel.

Strategin bestar av vara vagledande principer, verktyg och vara verksamheter.
Vara vagledande principer ar utgangspunkt for allt vart arbete med jordbrukets
vattenhantering. For att driva arbetet framat anvander vi olika verktyg. Vara
olika verksamheter har sedan olika infallsvinklar och angreppssitt att anvianda
bade principer och verktyg.

Strategin ska vagleda Jordbruksverket i arbetet med en hallbar hantering av vat-
ten i jordbruket, den ska ge underlag for verksamhetsplanering, vara ett stod
vid prioriteringar och vid val av projekt och arbetsuppgifter som vi ska ta oss an.

3.1 Varavagledande principer

I arbetet for att bidra till en hallbar hantering av vatten i jordbruket utgar vi
ifran sex principer; na flera mal samtidigt, sitta fragestdllningar i ett storre sam-
manhang, medvetenhet om olika roller och drivkrafter, arbeta pa kort och lang
sikt, samverkan och prioritera befintliga processer och forum. Det dr principer
som vi bedomer ar viktiga for att hitta resurseffektiva vagar for att na malen.

3.1.1 Viarbetar for att na flera mal samtidigt

Det dr inte relevant att dela upp och strukturera atgarder utifran de olika hall-
barhetsdimensionerna och hallbarhetsmalen. Istdllet bor vi utga fran malsétt-
ningen med den verksamhet som faktiskt bedrivs och lata den vara utgangspunkten.



Nér jordbrukaren véljer groda, bestammer tidpunkten for sadd eller fattar andra
beslut om odlingen funderar hen inte i férsta hand pa vilket hallbarhetsmal
eller vilken hallbarhetsaspekt som atgéarden syftar till. Flertalet beslut innebér
en sammanvagning av hég produktion, 1aga kostnader, liten paverkan pa miljon
och flera andra faktorer.

Principen stdds av Agenda 2030 som betonar att malen for hallbar utveckling
ar integrerade och odelbara och balanserar de tre dimensionerna av hallbar
utveckling.

Darfor behover vi ta fram atgarder for en hallbar produktion, inte separata
atgarder for antingen minskad miljépaverkan eller 6kad konkurrenskraft.

Darfor behover till exempel reglerna for underhall av diken utformas sa att pro-

duktionen pa akermarken fungerar, samtidigt som kostnaden for att genomféra
atgarden &r rimligt och hinsyn tas till vattenmiljon. Aven kostnader for prévning
och tillsyn behover tas med i kalkylen.

Dérfor foreslar vi ett integrerat atgdrdsarbete som handlar om att arbeta parallellt
med malen i livsmedelsstrategin och i vattenférvaltningen, genom samordning
av atgarder for att forbattra produktionen, exempelvis genom béttre markavvatt-
ning, samtidigt som det bidrar till att minska 6vergodningen och forbattra den
fysiska statusen pa vattendragen.

3.1.2 Visatter fragestallningarna i ett storre sammanhang

Vi behdover vilja ett sammanhang som dr anpassat till den aktuella fragestall-
ningen och hitta en avgransning som gor att fragestdllningen dr mojlig att hantera.
En alltfor vid avgransning riskerar att leda till att utmaningen blir o6verstiglig
sa att arbetet inte ger nagot resultat alls.

En sndv avgransning kan uppfattas som slagkraftig och effektiv men leder latt
till atgarder som far oonskade konsekvenser eller dr svara att genomfora.

Vi illustrerar principen med utmaningen om tackdikning. Vi uppnar inte optimala
forhallanden bara genom att tickdika. Odlingen &r ett samspel mellan en rad
faktorer. Tackdikningen behover darfor sittas in i sitt sammanhang, som en del
i odlingssystemet tillsammans med vaxtféljder, jordbearbetning, gédsling, kalk-
ning med mera.

Det hjdlper inte att tickdika om vattnet inte kan ta sig vidare nedstréms faltet.
Darfér maste vi hantera utmaningarna om tackdikning och huvudavvattning i
ett sammanhang.

Huvudavvattningen behdver sdttas in i ett landskapssammanhang som omfattar
avvattning av skogsmark, bebyggelse och infrastruktur, men dven vattenforsorj-
ning och livsmiljGer i sjdar och vattendrag.



Det rdcker inte att jordbrukaren ser behovet av tackdikning. Hen beh&ver pengar
for att kunna finansiera investeringen, framtidstro for att vilja satsa och tillgang
till kompetenta radgivare och entreprendrer som kan utféra arbetet. Det innebér
vi kommer in pa sammanhang dar vattenhantering inte dr den gemensamma
namnaren. Det kan handla om féretagsutveckling, kompetensférsérjning och
jordbrukspolitik.

3.1.3 Viar medvetna om olika aktorers roller och drivkrafter

Manga olika akt6rer 4r med och paverkar jordbrukets hantering av vatten. For
att vi pa ett effektivt sitt ska bidra till en hallbar hantering av vatten ar det vik-
tigt att vi &r medvetna om vara egna och andra aktorers roller och ansvar och tar
vara pa de drivkrafter som finns hos féretagare och andra privata aktorer. Det

ar ocksa viktigt for att vi ska forsta vara mojligheter och begransningar sa att vi
kan ta stdllning till vad som bor hanteras med offentliga styrmedel och vad som
bdst hanteras av marknaden, vilka beslut bér tas av myndigheter och vilka beslut
som bdst hanteras av jordbrukare och konsumenter.

Den priméra aktoren ar jordbruksfoéretagaren och dennes anstéllda. Jordbrukarna
tar hjdlp av radgivare, entreprendrer och konsulter. Universitet och andra forsk-
nings- och utbildningsinstitutioner bidrar med kunskap och kompetensforsérjning.
Vattenhanteringen paverkas av regler och andra styrmedel som utvecklas av
myndigheter och andra offentliga aktorer i de processer vi beskriver i avsnitt 2.2.
Konsumenter, intresseorganisationer och media &r ytterligare nagra exempel pa
aktorer som paverkar jordbrukets hantering av vatten.

De offentliga institutionernas roll definieras av lagar och instruktioner som reg-
lerar uppdrag, ansvar och befogenheter. Jordbruksverket har exempelvis ansvar
for att bidra till en 6kad och hallbar livsmedelsproduktion i Sverige. Jordbrukarna
har inte nagot motsvarande ansvar utan agerar utifran sin drivkraft som foretagare.
Som foretagare pa en marknad ar de beroende av I6nsamhet for sin egen f6rsorj-
ning och for att kunna utveckla sitt féretag.

Eftersom jordbruket dr baserat pa ekosystemtjanster har jordbrukarna ofta en
hog medvetenhet om de miljoméassiga aspekterna pa hallbarhet och stor kunskap
om forhallandena pa den egna garden. Manga jordbrukare kdnner ocksa ansvar
for att deras mark ska lamnas 6ver i ett bra skick till kommande generationer.

Vi behéover ta vara pa jordbrukarnas kunskap och drivkrafter sa lang det ar moj-
ligt. Vi beh6ver anvdanda marknadens mekanismer sa langt det gar. Vi beho-
ver komplettera med regleringar ndr marknaden inte racker till och st6dja med
kunskaps- och kompetensférsorjning.



3.1.4 Viarbetar pa bade kort och lang sikt

Vi maste arbeta med atgarder bade pa kort och lang sikt. Vi illustrerar detta med
ett par exempel.

Jordbruksverket har lange pekat pa behovet av att se 6ver miljobalkens regler for
markavvattning, sarskilt hanteringen av samfalligheter. Under tiden behover vi
fortsdtta att ge information och vagledning om den lagstiftning som géller nu
och bidra till att 6ka tillgangen pa markavvattningssakkunniga som kan bista
domstolarna i markavvattningsmal.

Vi samverkar med andra myndigheter i ett langsiktigt arbete for att 6ka kunskapen
om nuvarande och framtida vattenuttag for att ha underlag for framtida beslut
om uttag och férdelning av vatten ndr konkurrensen om vattnet 6kar. Under tiden
behover enskilda verksamhetsutovare, myndigheter och domstolar fatta beslut
utifran den kunskap som ér tillgdnglig idag.

3.1.5 Visamverkar for att na resultat

Vi har konstaterat att jordbrukets vattenhantering ber6r flera mal, att den kom-
mer in i olika sammanhang med ett flertal aktérer. Darfor behéver vi samverka
inom Jordbruksverket, med andra myndigheter och offentliga institutioner, med
jordbrukare och med andra akt6rer i branschen.

Ibland &r jordbrukets vattenhantering huvudfragan. Vi dger kanske processen
sjdlva eller har atminstone ett stort inflytande pa dagordningen. Ofta utgér dock
jordbrukets vattenhantering en mindre del i ett storre sammanhang. Det kan
exempelvis handla om processer som berdr vattenférvaltningen i stort och drivs
av andra myndigheter eller processer som ror jordbrukets kompetensférsorjning
inom fler omraden &n vatten. Da dr vara mojligheter att paverka dagordningen
mera begransade men det dr dnda viktig att vi bidrar med var kunskap.

Forstaelse och delaktighet i andras mal och en vilja att bidra ar viktiga for
en framgangsrik samverkan. Medvetenhet om roller och drivkrafter 4r andra
viktiga forutsattningar.

3.1.6 Vi prioriterar befintliga processer och forum

Det pagar manga initiativ, projekt och andra processer som beror hallbar vatten-
hantering. Det finns manga forum for den som vill fora fram asikter och diskutera
olika fragestéllningar. Det gor det svart att overblicka vad som pagar och resurs-
erna ricker inte till fér att delta 6verallt.

Darfor valjer vi i forsta hand att arbeta i de processer och forum som redan
finns. Vi efterstravar att samordna eller sla ihop processer och forum som Gver-
lappar varandra. Vi forordar att de som inte lingre behovs ldggs ner men ar
beredda att ta initiativ till nya ndr processer och forum saknas.



3.2 Varaverktyg

I arbetet for att bidra till en hallbar hantering av vatten i jordbruket anvander vi
oss av olika verktyg. Tre verktyg som hanger ndra samman ar kunskap, kompetens
och kommunikation. De ar i sin tur en férutsattning for att utveckla och tillampa
regelverk och ekonomiska styrmedel. Det handlar om generella verktyg som

vi delar med andra. Kunskap ar ett verktyg vi alla anvander och som utvecklas
gemensamt av manga aktorer. Regelverk och ekonomiska styrmedel dr samhaéllets
verktyg for att styra mot gemensamma mal. Vi beskriver hur vi medverkar till att
utveckla verktygen och hur vi anvdander dem i vart arbete.

3.2.1 Kunskap

Hantering av vatten i jordbruket kraver kunskap inom ett brett omrade.

Vi behover naturvetare med kunskap om de naturgivna férutsattningarna, agro-
nomer med kunskap om jordbrukets foérutsdttningar och ingenjérer med kunskap
om hur man avleder vatten och anldgger vatmarker. Vi behover dven ekonomer,
jurister och statsvetare for att utveckla och tillampa regelverk och andra styr-
medel. For att kunna samverka med andra aktorer behover vi ocksa kunskap om
samhadllets 6vriga vattenhantering.

Den samlade kunskap som finns i samhallet utvecklas i samverkan mellan olika
aktorer och kunskap forandras 6ver tid. Samtidigt som vara beslut bor bygga pa
den senaste kunskapen sa behover vi kunskap om &dldre tiders metoder och regel-
verk. Manga av de vattenanldggningar som ar en forutsattning fér dagens odling
kom till for mer dn femtio ar sedan. For att utveckla och anpassa dessa till nya
forutsattningar dr det viktigt bade med kunskap om den teknik som anvindes
och det regelverk som fanns nar anldaggningarna kom till.

Jordbruksverket bidrar till att bygga upp den gemensamma kunskapen

genom att:

e utreda, utvardera, analysera,

e samla in och bearbeta statistik,

¢ sammanstilla befintlig kunskap for att dra slutsatser och ge rekommendationer,

e initiera och stimulera kunskapsutveckling genom att stalla fragor och féra
samman olika aktorer, samt

e stddja forskning, forsdk och utveckling med finansiering.

For detta behover vi generalister med bred kunskap inom vattenomradet som
kan sétta in fragor i ett sammanhang. Vi behover specialister, sarskilt inom de
omraden dar det idag finns brist pa specialistkunskap i samhallet. Ett sadant ex-
empel dr inom juridiken om markavvattning. Grundlaggande kunskap behover
finnas hos alla som arbetar med processer som pa nagot sitt paverkar forutsatt-
ningarna for jordbrukets hantering av vatten.
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Utmaningen for Jordbruksverket ligger dels i att rekrytera, utveckla och behalla
specialister och generalister inom omradet, dels i att 6ka de grundlaggande
kunskaperna hos alla som berérs.

3.2.2 Kompetens

Med kompetens menar vi férmaga att tillimpa kunskap och andra fardigheter.
Kompetens handlar i férsta hand om hur man ska gora, men ju mer kunskap om
varfor desto bittre forutsidttningar har man for att utveckla sin kompetens och
anpassa sig till skiftande férutsattningar.

Jordbrukaren behéver kompetens for att hantera vatten pa hallbart satt. Om det
handlar om atgéarder eller beslut som inte sker sa ofta kan jordbrukaren daven
valja att ta in kompetensen utifran, genom att anlita en radgivare eller utnyttja
kompetensen hos en entreprendr eller leverantor. Jordbrukaren kan dven ha
nytta av kompetens utanfor sektorn. Det kan handla om teknikkonsulter inom
samhillsbyggnadssektorn vid ombyggnad av invallningar eller underlag for till-
stand for uttag av vatten. Det kan handla om rérmokare for att géra om vatten-
forsorjningen i ett djurstall. Det kan dven handla om juridiska radgivning vid
omprovning av en samfalld markavvattningsanldaggning.

Det &r inte bara jordbrukare, radgivare och andra leverantérer som jordbrukarna
anlitar som behover kompetens for att bidra till en hallbar hantering av vatten

i jordbruket. Det galler dven lansstyrelsen och andra myndigheter som utdvar
tillsyn 6ver jordbrukarnas verksamhet och konsumenter som viljer livsmedel i
butiken, for att ta nagra exempel.

Jordbruksverket bidrar till kompetensférsorjningen inom jordbrukets vatten-
hantering genom att:

o kartldgga och analysera kompetensbrister och férslag pa atgarder for att for-
battra kompetensforsérjningen inom ramen fér den gemensamma jordbruks-
politiken och inom nationell forsknings- och utbildningspolitik,

e foresla stod och andra atgarder inom ramen fér den gemensamma jordbruks-
politiken som skapar efterfragan pa kompetens,

e bidra med sakkunskap i kurser, konferenser och annan kompetensutveckling
som genomfors av andra aktorer,

e ta fram utbildningskoncept, utbildningsmaterial och vigledningar som kan
anvandas av andra aktorer,

e stodja natverk for erfarenhetsutbyte, samt

e genomfo6ra kurser och annan kompetensutveckling inom omraden dar det
saknas andra aktorer.

Samhallet bidrar till kompetensférsorjningen genom bland annat grundut-
bildning, fortbildning, arbetsmarknadsatgédrder och inom ramen for den ge-
mensamma jordbrukspolitiken. Uthildningsforetag, studieférbund och
branschorganisationer bidrar med fortbildning, kunskapsspridning och forum
for erfarenhetsutbyte.
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3.2.3 Kommunikation

Kommunikation hdnger, som redan nimnts, nira samman med bade kunskap
och kompetens. Genom kommunikation kan vi sprida kunskap, bygga ny kunskap
tillsammans med andra och bidra till kompetensforsérjning inom jordbrukets
vattenhantering.

Vi anpassar var kommunikation utifran vad vi vill kommunicera (innehall), vem
vi vill kommunicera med (akt6r) och pa vilket sétt vi kommunicerar (kanal).
Utgangspunkten dr dock hela tiden att vi bygger var kommunikation pa dialog
eftersom vi inser att vi kommer ldngre om vi ar 6ppna och inbjuder till delaktighet.

Innehallet i var kommunikation med myndigheter handlar framforallt om att

férmedla jordbrukets forutsattningar hos generalister och specialister inom andra
omraden. Vi behover na ut till personer pa myndigheterna som tillimpar och ut-
vecklar styrmedel som paverkar forutsattningarna for jordbrukets vattenhantering.

Var kommunikation med jordbruksbranschen behéver grundas pa forstaelse for
jordbrukets forutsdattningar. Att deras verksamhet i forsta hand bedrivs for att
producera livsmedel, inte for att férsdmra vattenkvaliteten. Jordbrukarna har ett
naturligt brett perspektiv och stor kunskap om de konkreta problemen kopplade
till jordbrukets vattenhantering. Detta ska vi genom kommunikation ta vara pa i
vart arbete.

Vi tar hjalp av media och journalister for att na ut till konsumenter och politiker.

For att gbra detta ar en fungerande intern kommunikation helt avgérande. Det
ar den interna kommunikationen som lagger grunden sa att vi kan kommunicera
sammanhallet som ett Jordbruksverk.

3.2.4 Regelverk

Hanteringen av vatten regleras sedan lange av ett omfattande regelverk. Lagstift-
ningen innehaller regler om ritten att nyttja och hantera vatten, regler om sam-
verkan mellan fastighetsidgare, fordelning av kostnader och ersittning for skada
och intrang samt regler till skydd f6r miljon och andra intressen. Lagstiftningen
har utvecklats och kompletterats efterhand. Avvattningen av jordbruksmark
bygger pa samverkan mellan fastighetsdgare. Avvattningen av stdader, som kom
in i lagstiftningen senare, bygger pa att kommunen har ansvar och tar ut en avgift
fran fastighetsdagarna.

Fran borjan lag lagstiftningens fokus pa att utnyttja vatten. Efterhand har
tonvikten forflyttats till skydd av vatten. Pa senare ar har den nationella
lagstiftningen kompletterats med EU:s regelverk. Eftersom det bygger ett annat
rattssystem dn det svenska sa har Sverige svarigheter med implementeringen.
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Jordbruksverkets roll:

e Vi medverkar i lagstiftningsprocessen genom ta fram underlag till regeringen
och till offentliga utredningar, bidra med experter och svara pa remisser.

e Vi utformar foreskrifter inom vart eget ansvarsomrade och bidrar med under-
lag och synpunkter i andra myndigheters foreskriftsarbete.

e Vi har ansvar for viss tillsynsvdgledning enligt miljobalken och samverkar
med ovriga tillsynvdgledningsmyndigheter foér att utveckla lansstyrelsernas
och kommunernas milj6tillsyn.

e Vibidrar med kompetensutveckling till bade jordbrukare och myndigheter
for att 6ka forstaelsen for regelverket och hur det ska tillampas.

e Vi har ansvar féreskrifter om krav fér behorighet att vara sakkunnig enligt
lag (1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet och anordnar
utbildningar for den som vill bli behorig.

Vi arbetar for att regler och foreskrifter ska var enkla, effektiva och fyller kraven
pa rattssdakerhet. Det stdrker foretagandet och minska administrationen for
bade foretagare och myndigheter.

Om vi kan uppna samma effekt viljer vi radgivning fore regler for ta vara pa
jordbrukarens kunskap och drivkrafter.

Vi efterstravar en lagstiftning for hallbart nyttjande av vatten genom att balansera
utnyttjandeperspektivet och skyddsperspektivet, en bdttre samordning mellan
den nationella lagstiftningen och EU:s regelverk pa vattenomradet och en béttre
samordning mellan regelverken f6r stad och landsbygd.

3.2.5 Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel omfattar skatter, avgifter och bidrag. Pa Jordbruksverket
hanterar vi framst bidrag, eller st6d, till jordbruket. De stéd som finansieras

av EU utgor en stor del av EU:s budget och ar ett viktigt verktyg for den gemen-
samma jordbrukspolitiken.

Inom den gemensamma jordbrukspolitiken anvdnder vi framst investeringsstdden,
miljoersdttningarna och stod till kompetensutveckling for att styra mot en hall-
bar vattenhantering. Vi har mojlighet att paverka en del men inte allt. Nagra av
ramarna satts av EU, andra beslut om exempelvis prioriteringar mellan stoden
tas av ldnsstyrelserna ute i landet. Andra styrmedel som finansieras av EU, for-
utom stoden dr exempelvis LIFE och andra fonder.

En del st6d finansieras med nationella medel. Nagra av dessa hanterar vi sjdlva
medan andra stdd hanteras av andra aktorer i var omvarld. Ett nationellt stod vi
pa Jordbruksverket sjdlva forfogar 6ver ar medel till tillampade forsoks- och ut-
vecklingsprojekt inom miljoforbattrande atgarder i jordbruket. De ekonomiska
ramarna dr givna men vi kan sjdlva utse prioriterade omraden och goéra urval
mellan inkomna ans6kningar.
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Nationella stod som hanteras utanfor Jordbruksverket dr exempelvis LONA (den
lokala naturvardssatsningen) och LOVA (lokala vattenvardsprojekt).

3.3 Vara verksamheter

Olika verksamheter pa Jordbruksverket kommer i kontakt med och bidrar till
arbetet med jordbrukets vattenhantering pa olika sitt. Dessa olika angreppssatt
och infallsvinklar dr en del av var strategi eftersom de, precis som principerna
och verktygen, dr en del av hur vi arbetar med en hallbar hantering av vatten

i jordbruket.

Vi har sedan 2017 ett kompetenscentrum for hallbar hantering av vatten i jord-
bruket och arbetet inom detta inriktas pa att genom samverkan 6ka myndigheters
kompetens inom omradet och ddrmed paverka regler och villkor for jordbrukets
vattenhantering. Parallellt med kompetenscentrums arbete pagar d&ven kompetens-
utveckling om vattenhantering inom den gemensamma jordbrukspolitiken CAP.
Detta arbete riktar sig till jordbrukare, radgivare och entreprendrer och drivs i
nuldget inom radgivningsprojektet Vattenhushallning.

Vi upplever att det ar effektivt och d&ndamalsenligt att dela upp det direkta arbetet
med jordbrukets vattenhantering utifran dessa tva huvudsakliga malgrupper;
myndigheter och branschen. Vi raknar darfor med att fortsdtta driva arbetet pa
detta satt aven i framtiden.

Utover de ovan namnda dr det manga fler funktioner inom Jordbruksverket som
har en, kanske nagot mer indirekt men likvél viktig, koppling till vattenhanterings-
fragorna. Det géller bland annat vart beredskapsarbete, arbete med ekonomiska
styrmedel som st6ttar bade miljoatgarder och produktionsatgarder, arbete med
vatten inom djurhédlsa och smittskydd samt utredningar, utvarderingar och stati-
stik som ger oss underlag for att kartlagga nuldget och resonera om framtiden
Dessa kopplingar kan dven ses i tidigare kapitel ddr processer och verktyg beskrivs.

Vi behover bli battre pa att samverka inom Jordbruksverket i arbetet med hallbar
hantering av vatten i jordbruket och dven involvera alla olika verksamheter i det
l6pande arbetet med jordbrukets vattenhantering.
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